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三门峡市“十四五”期间城乡中小学布局规划
（征求意见稿）

根据《河南省教育厅关于做好“十四五”期间城乡中小学布局规划的意见》（豫教发规[2021]19号）和《河南省教育厅办公室关于编制“十四五”期间城乡中小学布局规划的通知》（教办发规[2021]47号）精神，结合我市实际，制定本规划。
[bookmark: _Toc9146]1.“十三五”全市中小学布局规划实施情况
[bookmark: _GoBack]“十三五”期间，在三门峡市、县两级政府的大力支持下，教育、发改、规划、财政、住建等部门密切配合、通力协作，认真实施“十三五”城乡中小学布局规划，并根据情况变化适时调整规划。2016-2020年，全市投入资金20.73亿元，新建学校20所，增加学位3.2万个；投入资金1亿元，迁建学校20所，增加学位1.1万个。同时，投入资金4.76亿元，改扩建学校58所。新建、迁建和改扩建项目极大改善了中小学办学条件，为教育均衡发展和消除“大班额”奠定了坚实基础。全市“十三五”期间主要基本建设项目详见表1。
表1：全市“十三五”期间主要基本建设项目情况表
	序号
	学校名称
	投入资金
（万元）
	学校类型
	驻地
类型
	学校性质
	增加学位（个）
	县别

	新      建

	1
	三门峡市滨河小学
	7000
	小学
	城区
	公办
	1080
	湖滨区

	2
	三门峡市德馨苑小学
	6415
	小学
	城区
	公办
	1080
	湖滨区

	3
	渑池县韶州中学
	28000
	初中
	城区
	公办
	3000
	渑池县

	4
	渑池容一国际学校
	40000
	十二年制
	城区
	民办
	6000
	渑池县

	5
	渑池县翰林实验学校
	8000
	九年制
	城区
	民办
	2100
	渑池县

	6
	渑池县会盟小学
	5000
	小学
	城区
	公办
	1620
	渑池县

	7
	渑池县丽景小学
	5000
	小学
	城区
	公办
	1620
	渑池县

	8
	大王镇新店小学 
	4000
	小学
	乡村
	公办
	700
	示范区

	9
	三门峡高新国际学校
	10000
	九年制
	镇区
	民办
	1500
	示范区

	10
	三门峡高新一中
	12000
	高中
	镇区
	民办
	1200
	示范区

	11
	三门峡市龙湖小学
	4500
	小学
	城区
	公办
	1320
	市直

	12
	三门峡新时代精英学校
	12000
	九年制学校
	城区
	民办
	2520
	市直

	13
	三门峡市东方剑桥小学
	5000
	小学
	城区
	民办
	1620
	市直

	14
	三门峡市东方剑桥中学
	24000
	中学
	城区
	民办
	2700
	市直

	15
	灵宝市第六小学
	5500
	小学
	城区
	公办
	1620
	灵宝市

	16
	西城小学（卢氏县第一小学）
	5746 
	小学
	城区
	公办
	1800
	卢氏县

	17
	城东小学（卢氏县第二小学）
	5413
	小学
	城区
	公办
	1800
	卢氏县

	18
	五里川镇南坡小学
	1706
	小学
	镇区
	公办
	450
	卢氏县

	19
	陕州区神力路小学
	3000
	小学
	城区
	公办
	1080
	陕州区

	20
	陕州区新时代精英学校
	15000
	九年制
	城区
	民办
	2500
	陕州区

	迁    建

	1
	渑池高级中学
	65000
	高中
	城区
	公办
	1000
	渑池县

	2
	灵宝市苏村乡田川小学
	193
	小学
	乡村
	公办
	270
	灵宝市

	3
	灵宝市朱阳镇小河小学
	285
	小学
	乡村
	公办
	270
	灵宝市

	4
	杜关镇中心小学
	2282 
	小学
	镇区
	公办
	440
	卢氏县

	5
	范里镇后峪小学
	1972 
	小学
	镇区
	公办
	100
	卢氏县

	6
	范里镇中心小学
	2350 
	小学
	镇区
	公办
	200
	卢氏县

	7
	官道口镇初级中学
	4089 
	中学
	镇区
	公办
	200
	卢氏县

	8
	官道口镇中心小学
	3666 
	小学
	镇区
	公办
	250
	卢氏县

	9
	官坡镇第二初级中学
	1476 
	中学
	镇区
	公办
	120
	卢氏县

	10
	橫涧乡中心小学
	2148 
	小学
	乡村
	公办
	200
	卢氏县

	11
	木桐乡中心小学
	2055 
	小学
	乡村
	公办
	200
	卢氏县

	12
	潘河乡潘河小学
	1397 
	小学
	乡村
	公办
	200
	卢氏县

	13
	狮子坪乡中心小学
	1079 
	小学
	乡村
	公办
	220
	卢氏县

	14
	双槐树乡初级中学
	2954 
	中学
	乡村
	公办
	120
	卢氏县

	15
	双龙湾镇龙驹小学
	1310 
	小学
	镇区
	公办
	150
	卢氏县

	16
	瓦窑沟乡中心小学
	13091 
	小学
	乡村
	公办
	180
	卢氏县

	17
	文峪乡中心小学
	2340 
	小学
	乡村
	公办
	200
	卢氏县

	18
	徐家湾乡中心小学
	1301 
	小学
	乡村
	公办
	70
	卢氏县

	19
	官坡镇中心小学
	1769 
	小学
	镇区
	公办
	960
	卢氏县

	20
	陕州区西张村镇初级中学
	1580
	初中
	乡村
	公办
	900
	陕州区

	改  扩  建

	1
	三门峡市第一小学
	2000
	小学
	城区
	公办
	220
	湖滨区

	2
	渑池县尚德中学
	800
	初中
	城区
	公办
	1800
	渑池县

	3
	渑池县果元乡涧北学校
	50
	小学
	乡村
	公办
	60
	渑池县

	4
	渑池县果园乡涧新学校
	260
	小学
	乡村
	公办
	40
	渑池县

	5
	渑池县英豪镇姜王庄回族小学
	500
	小学
	乡村
	公办
	100
	渑池县

	6
	渑池县果元乡毛沟学校
	360
	小学
	乡村
	公办
	100
	渑池县

	7
	阳店镇中心小学
	290
	小学
	乡村
	公办
	200
	示范区

	8
	大王镇第五初级中学
	475
	九年制
	乡村
	公办
	0
	示范区

	9
	大王镇第三小学
	26
	小学
	乡村
	公办
	0
	示范区

	10
	大王镇神窝小学
	45
	小学
	乡村
	公办
	0
	示范区

	11
	三门峡市外国语小学
	6433
	小学
	城区
	公办
	0
	市直

	12
	三门峡市第二实验小学
	1495
	小学
	城区
	公办
	600
	市直

	13
	三门峡市东风小学
	6238
	小学
	城区
	公办
	600
	市直

	14
	灵宝市城关镇中心小学
	720
	小学
	乡村
	公办
	720
	灵宝市

	15
	灵宝市第五小学
	758
	小学
	城区
	公办
	810
	灵宝市

	16
	灵宝市西闫乡第二小学
	971
	小学
	乡村
	公办
	540
	灵宝市

	17
	灵宝市西闫乡大字营小学
	100
	小学
	乡村
	公办
	100
	灵宝市

	18
	杜关镇初级中学
	1290 
	中学
	镇区
	公办
	140
	卢氏县

	19
	范里镇第二初级中学
	850 
	中学
	镇区
	公办
	180
	卢氏县

	20
	范里镇第一初级中学
	721 
	中学
	镇区
	公办
	0
	卢氏县

	21
	范里镇三门小学
	418 
	小学
	乡村
	公办
	0
	卢氏县

	22
	木桐中学
	527 
	中学
	乡村
	公办
	140
	卢氏县

	23
	沙河乡初级中学
	1145
	中学
	乡村
	公办
	0
	卢氏县

	24
	沙河乡中心小学
	611 
	小学
	乡村
	公办
	0
	卢氏县

	25
	狮子坪乡初级中学
	4550 
	中学
	乡村
	公办
	0
	卢氏县

	26
	双龙湾镇初级中学
	854 
	中学
	镇区
	公办
	0
	卢氏县

	27
	双龙湾镇中心小学
	503 
	小学
	镇区
	公办
	0
	卢氏县

	28
	汤河乡中心小学
	651 
	小学
	乡村
	公办
	0
	卢氏县

	29
	文峪乡第三初级中学
	1302 
	中学
	乡村
	公办
	0
	卢氏县

	30
	文峪乡第一初级中学
	831 
	中学
	乡村
	公办
	180
	卢氏县

	31
	文峪乡南窑中心小学
	391 
	小学
	乡村
	公办
	0
	卢氏县

	32
	五里川镇完全中学
	936 
	中学
	镇区
	公办
	0
	卢氏县

	33
	五里川镇中心小学
	635 
	小学
	镇区
	公办
	200
	卢氏县

	34
	朱阳关镇中心小学
	2694 
	小学
	镇区
	公办
	300
	卢氏县

	35
	城关镇中学
	391 
	中学
	镇区
	公办
	0
	卢氏县

	36
	潘河乡初级中学
	406 
	中学
	乡村
	公办
	0
	卢氏县

	37
	瓦窑沟中学
	320
	中学
	乡村
	公办
	0
	卢氏县

	38
	育才中学
	727 
	中学
	城区
	公办
	0
	卢氏县

	39
	实验小学
	1050 
	小学
	城区
	公办
	300
	卢氏县

	40
	实验中学
	666 
	中学
	城区
	公办
	0
	卢氏县

	41
	卢氏县范里镇后峪小学
	165
	小学
	镇区
	公办
	0
	卢氏县

	42
	卢氏县五里川镇南坡小学
	165
	小学
	镇区
	公办
	0
	卢氏县

	43
	卢氏县杜关镇中心小学
	165
	小学
	镇区
	公办
	0
	卢氏县

	44
	卢氏县瓦窑沟乡中心小学
	206 
	小学
	乡村
	公办
	0
	卢氏县

	45
	卢氏县朱阳关镇中心小学
	247
	小学
	镇区
	公办
	0
	卢氏县

	46
	卢氏县双龙湾镇初级中学
	329 
	中学
	镇区
	公办
	0
	卢氏县

	47
	卢氏县官坡镇第二初级中学
	230 
	中学
	镇区
	公办
	0
	卢氏县

	48
	卢氏县双槐树乡西川小学
	189
	小学
	乡村
	公办
	0
	卢氏县

	49
	陕州区张茅乡初级中学
	135
	初中
	乡村
	公办
	
	陕州区

	50
	陕州区实验小学
	170
	小学
	城区
	公办
	
	陕州区

	51
	陕州区观音堂镇中心小学
	440
	小学
	镇区
	公办
	
	陕州区

	52
	陕州区西李村乡初级中学
	390
	初中
	乡村
	公办
	
	陕州区

	53
	陕州区张汴乡张汴学校
	50
	九年制
	乡村
	公办
	
	陕州区

	54
	义马市第五小学
	840
	小学
	城区
	公办
	720
	义马市

	55
	义马市外国语小学
	860
	小学
	城区
	公办
	0
	义马市

	56
	义马市实验中学
	1273
	初中
	城区
	公办
	0
	义马市

	57
	义马市第一初级中学
	869
	初中
	城区
	公办
	0
	义马市

	58
	义马市第二初级中学
	1400
	初中
	城区
	公办
	1000
	义马市


2. [bookmark: _Toc24423]全市中小学校现状
[bookmark: _Toc15491]2.1全市中小学校总体布局现状
截止2020年年底，全市共有中小学362所，教学点260个，在校生286977人。（另有特殊教育学校5所，在校生564人）。其中：卢氏县中小学校61所，教学点55个，在校生45184人；灵宝市中小学97所，教学点49个，在校生76323人；城乡一体化示范区中小学26所，在校生8655 人；陕州区中小学47所，教学点44个，在校生25022人；湖滨区中小学22 所，在校生12305人；渑池县中小学69所，教学点108，在校生68574人，义马市中小学18所，在校生14053人；市直中小学22所，在校生36861人。全市中小学总体布局现状详见表2。
	表2：全市中小学校总体布局现状

	县别
	学校数
	在校生数

	
	教学点
	小学
	初中
	高中
	九年制
	十二年制
	完中
	合计
	教学点
	小学
	初中
	高中
	九年制
	十二年制
	完中
	合计

	卢氏县
	55
	33
	25
	2
	1
	0
	0
	116
	1905
	20369
	14451
	6394
	2065
	0
	0
	45184

	灵宝市
	49
	69
	21
	4
	3
	0
	0
	146
	1396
	45356
	19589
	8856
	1126
	0
	0
	76323

	示范区
	0
	20
	2
	2
	2
	0
	0
	26
	0
	4788
	1546
	1224
	1097
	0
	0
	8655

	陕州区
	44
	27
	10
	1
	7
	0
	2
	91
	317
	9795
	3872
	1261
	5730
	
	4047
	25022

	湖滨区
	0
	17
	3
	1
	0
	1
	0
	22
	0
	10424
	689
	516
	0
	676
	0
	12305

	渑池县
	108
	43
	14
	2
	10
	0
	0
	177
	5261
	26659
	16343
	8126
	12185
	0
	0
	68574

	义马市
	4
	10
	4
	1
	3
	0
	0
	22
	64
	7581
	2347
	2217
	1844
	0
	0
	14053

	市直
	0
	10
	7
	3
	1
	0
	1
	22
	0
	17176
	9329
	4552
	2354
	0
	3450
	36861

	合计
	260
	229
	86
	16
	27
	1
	3
	622
	8943
	142148
	68166
	33146
	26401
	676
	7497
	286977


全市260个教学点共有教职工1057人，教学点在校生情况详见表3。
	表3：全市教学点在校生现状

	在校生分段
	0人
	1-20人
	21-40人
	41-60人
	61-80人
	81-100人
	100人以上
	合计

	教学点个数
	42
	112
	48
	18
	12
	6
	22
	260

	在校生数
	0
	1065
	1391
	885
	843
	530
	4229
	8943


[bookmark: _Toc12595]2.2全市中小学校驻地类型现状
按驻地类型分，全市共有城区学校123所，教学点2个，在校生187337；镇区学校113所，教学点2个，在校生55047人；乡村学校126，教学点256个，在校生44593人。详见表4。
	表4：全市中小学校驻地类型现状

	

	学校数
	在校生数

	
	教学点
	小学
	初中
	高中
	九年制
	十二年制
	完中
	合计
	教学点
	小学
	初中
	高中
	九年制
	十二年制
	完中
	合计

	城区
	2
	66
	28
	14
	12
	1
	2
	125
	402
	86147
	39443
	31922
	21927
	676
	6820
	187337

	镇区
	2
	67
	38
	1
	6
	0
	1
	115
	69
	34278
	18319
	284
	1420
	0
	677
	55047

	乡村
	256
	96
	20
	1
	9
	0
	
	382
	8472
	21723
	10404
	940
	3054
	0
	0
	44593

	合计
	260
	229
	86
	16
	27
	1
	3
	622
	8943
	142148
	68166
	33146
	26401
	676
	7497
	286977


[bookmark: _Toc14793]2.3全市中小学校办学性质现状
按办学性质分，全市共有公办学校342所，教学点260个，在校生261174人；民办学校20 所，在校生25803人。详见表5。
	表5：全市中小学办学性质现状

	办学
性质
	学校数
	在校生数

	
	教学点
	小学
	初中
	高中
	九年制
	十二年制
	完中
	合计
	教学点
	小学
	初中
	高中
	九年制
	十二年制
	完中
	合计

	公办
	260
	224
	85
	14
	16
	0
	3
	602
	8943
	137200
	67458
	32388
	7688
	0
	7497
	261174

	民办
	0
	5
	1
	2
	11
	1
	0
	20
	0
	4948
	708
	758
	18713
	676
	0
	25803

	合计
	260
	229
	86
	16
	27
	1
	3
	622
	8943
	142148
	68166
	33146
	26401
	676
	7497
	286977


其中：民办义务教育阶段学校18 所，在校生24844人。详见表6。
	表6：全市民办义务教育学校现状

	项目
	小学
	初中
	九年制学校
	十二年制学校（义务教育阶段）
	合计

	学校数
	5
	1
	11
	1
	18

	在校生数
	4948
	708
	18713
	475
	24484


[bookmark: _Toc3075]2.4全市义务教育阶段学校规模现状
[bookmark: _Toc12693]2.4.1全市小学在校生规模现状
全市共有小学229所，在校生142148人，校均规模621人。其中：城区小学66所，在校生86147人，校均规模1305人；镇区小校67所，在校生34278人，校均规模512人；乡村小学96所，在校生21723人，校均规模226人。详见表7。
全市城区小学在校生规模2000人以上学校10所，在校生29823人，校均规模2982人。
城区2000人以上小学中，灵宝市5所，渑池县1所，湖滨区1所，陕州区1所，市直2所。
表7：全市小学在校生规模现状
	在校生规模
	城区
	镇区
	乡村

	
	学校数
	在校
生数
	校均
规模
	学校数
	在校
生数
	校均
规模
	学校数
	在校
生数
	校均
规模

	2000人以上
（超规模）
	10
	29823
	2982 
	0
	0
	
	0
	0
	0 

	1620-2000人
	11
	20172
	1834 
	1
	1984
	1984 
	0
	0
	

	1350—1620人
	8
	11736
	1467 
	2
	2998
	1499 
	0
	0
	0 

	1080-1350人
	7
	8644
	1235 
	5
	5928
	1186 
	1
	1074
	1074 

	810-1080人
	7
	6540
	934 
	4
	3864
	966 
	4
	3505
	876 

	540-810人
	7
	4617
	660 
	14
	8513
	608 
	3
	1824
	608 

	270人-540人
	6
	2860
	477 
	21
	8202
	391 
	15
	6077
	405 

	270人以下
	10
	1755
	176 
	20
	2789
	139 
	73
	9243
	127 

	合计
	66
	86147
	1305 
	67
	34278
	512 
	96
	21723
	226 


[bookmark: _Toc2957]2.4.2全市初中在校生规模现状
全市共有初中86所，在校生68166人，校均规模793人。其中：城区初中28所，在校生39443人，校均规模1409人；镇区初中38所，在校生18319人，校均规模482人；乡村初中20所，在校生10404人，校均规模520。详见表8。
全市城区初中在校生规模2000人以上学校7所，在校生18417人，校均规模2631人。
城区2000人以上初中中，灵宝市4所，渑池县2所，卢氏县1所。
	表8：全市初中在校生规模现状

	在校生规模
	城区
	镇区
	乡村

	
	学校数
	在校
生数
	校均
规模
	学校数
	在校
生数
	校均
规模
	学校数
	在校
生数
	校均
规模

	2000人以上
（超规模）
	7
	18417
	2631 
	0
	0
	0 
	0
	0
	0 

	1800-2000人
	1
	1995
	1995 
	0
	0
	0 
	0
	0
	0 

	1200-1800人
	7
	11806
	1687 
	2
	2400
	1200 
	2
	2807
	1404 

	600-1200人
	6
	5083
	847 
	10
	7862
	786 
	3
	2370
	790 

	300-600人
	3
	1309
	436 
	12
	5738
	478 
	8
	3861
	483 

	300人以下
	4
	833
	208 
	14
	2319
	166 
	7
	1366
	195 

	合计
	28
	39443
	1409 
	38
	18319
	482 
	20
	10404
	520 


[bookmark: _Toc32591]2.4.3全市九年制学校在校生规模现状
全市共有九年制学校27所，在校生26401人，校均规模978人。其中：城区九年制学校12所，在校生21927人，校均规模1827人；镇区九年制学校6所，在校生1420人，校均规模237人；乡村九年制学校9所，在校生3054人，校均规模339人。
全市九年制学校在校生规模2500人以上学校3所，在校生10434人，校均规模3478人。详见表9。
城区2500人以上九年制学校中，渑池县2所，陕州区1所。
	表9；全市九年制学校在校生规模现状

	在校生规模
	城区
	镇区
	乡村

	
	学校数
	在校
生数
	校均
规模
	学校数
	在校
生数
	校均
规模
	学校数
	在校
生数
	校均
规模

	2500人以上
（超规模）
	3
	10434
	3478 
	0
	0
	0 
	
	
	0 

	1680-2500人
	3
	6892
	2297 
	0
	0
	0 
	
	
	0 

	840-1680人
	2
	2633
	1317 
	0
	0
	0 
	
	
	0 

	600-840人
	2
	1346
	673 
	0
	0
	0 
	2
	1433
	717 

	420-600人
	1
	479
	479 
	1
	592
	592 
	
	
	0 

	420人以下
	1
	143
	143 
	5
	828
	166 
	7
	1621
	232 

	合计
	12
	21927
	1827 
	6
	1420
	237 
	9
	3054
	339 


[bookmark: _Toc14843]2.5全市中小学校班额现状
[bookmark: _Toc14160]2.5.1城区学校班额现状
全市城区小学66所，平均班额49.68人；城区初中28所，平均班额49.8人，城区九年制学校12所，平均班额45.49人，城区高中14所，平均班额46.87人。详见表10。
	表10：全市城区中小学班额现状

	项目
	教学点
	小学
	初中
	高中
	九年制
	十二年制
	完中
	合计

	学校数
	2
	66
	28
	14
	12
	1
	2
	125

	在校生数
	402
	86147
	39443
	31922
	21927
	676
	6820
	187337

	教学班数
	14
	1734
	792
	681
	482
	22
	139
	3864

	平均班额
	28.71
	49.68
	49.80
	46.87
	45.49
	30.73
	49.06
	48.48


[bookmark: _Toc10677]2.5.2镇区学校班额现状
全市镇区小学67所，平均班额39.04人；镇区初中38所，平均班额43.41人，镇区九年制学校6所，平均班额23.28人，镇区高中1所，班额31.56人。详见表11。
	表11：全市镇区中小学班额现状

	项目
	教学点
	小学
	初中
	高中
	九年制
	十二年制
	完中
	合计

	学校数
	2
	67
	38
	1
	6
	0
	1
	115

	在校生数
	69
	34278
	18319
	284
	1420
	0
	677
	54978

	教学班数
	10
	878
	422
	9
	61
	0
	24
	1404

	平均班额
	6.90 
	39.04 
	43.41 
	31.56 
	23.28 
	0 
	28.21 
	39.16 


[bookmark: _Toc31759]2.5.3乡村学校班额现状
全市乡村小学96所，平均班额29.8人；乡村初中20所，平均班额45.63人，乡村九年制学校9所，平均班额25.88人，乡村高中1所，班额30.32人。详见表12。
	表12：全市乡村中小学班额现状

	项目
	教学点
	小学
	初中
	高中
	九年制
	十二年制
	完中
	合计

	学校数
	256
	96
	20
	1
	9
	0
	0
	382

	在校生数
	8472
	21723
	10404
	940
	3054
	0
	0
	44593

	教学班数
	630
	729
	228
	31
	118
	0
	0
	1736

	平均班额
	13.45
	29.80
	45.63
	30.32
	25.88
	
	
	25.69


3. [bookmark: _Toc3671]现状分析及存在的问题
[bookmark: _Toc27053]3.1城乡教育资源分析及问题
从资源分布看，在不将教学点数和教学点在校生数纳入分析的情况下，全市城区中小学校数占全市中小学校总数的33.9%（其中义务教育阶段学校30.9%），而城区中小学在校生数占全市中小学在校生总数的67.09%（其中义务教育阶段学校62.4%）；全市镇区中小学校数占全市中小学总数的31.21%（其中义务教育阶段学校32.4%），镇区中小学在校生数占全市中小学总在校生数的19.86%（其中义务教育阶段学校23%）；全市乡村中小学校数占全市中小学校总数的34.8%（其中义务教育阶段学校36.5%），而乡村中小学在校生数占全市中小学在校生总数的13.04（其中义务教育阶段学校14.5%）。城乡教育资源显著不均。
[bookmark: _Toc22158]3.2 学校规模分析及问题
从学校规模看，全市义务教育阶段超规模学校20所（小学10所，初中7所，九年制学校3所），超规模学校全部在城区，超规模学校占全市城区义务教育阶段学校总数（106所）的18.86%，超规模学校占比较大。义务教育阶段学校城区学校校均规模1305人，镇区学校校均规模515人，乡村学校校均规模226人。城区、镇区、乡村学校校均规模差距较大。
从班额看，城区学校平均班额48.17人，镇区学校平均班额39.16人，乡村学校平均班额25.69人。城区、镇区、乡村学校班额差距也较大。
总之，义务教育学校“城区挤”、“乡村弱”的问题依然明显存在。
[bookmark: _Toc13037]3.3 校际分析及问题
同为城区，全市规模最大的10所小学，校均规模2982人，规模最小的10所小学，校均规模176人。 同为镇区，有8所小学校，校均规模1364人，还有20所小学，校均规模只有139人。乡村96所小学中，有8所小学，校均规模达到800人，还有73所小学，校均规模不到130人。校际间差异不仅仅体现在区域之间的校际差异，在同区域内部，校际间差异也很大。
4. [bookmark: _Toc5558]全市“十四五”中小学校布局规划
[bookmark: _Toc8922]4.1发展预测
[bookmark: _Toc17249]4.1.1总体人口变化对中小学校布局规划的影响
第七次人口普查结果显示，全市常住总人口203.4万人，比第六次人口普查减少20万人，常住总人口呈现减少趋势。目前国家人口政策积极鼓励生育二胎、三胎，长远看，生育政策会对教育需求和中小学布局产生影响。由于小学阶段实行满6岁入学，“十四五”期间生育政策对中小学布局规划不构成重大影响。
公安户籍人口数据显示，2000年9月1日—2020年8月31日，20年间，年户籍人口平均24459人，户籍人口在2016年达到峰值28749人，2016年以后户籍人口呈现明显下降趋势，尤其是2020年9月1日—2021年6月30日，户籍人口只有12505人，减少趋势更为明显。详见表13和图1。
表13：全市2000年9月至2020年8月户籍人口现状
	出生日期范围
	人数
	出生日期范围
	人数

	2000年9月—2001年8月
	23314
	2010年9月—2011年8月
	26919

	2001年9月—2002年8
	22396
	2011年9月—2012年8月
	27183

	2002年9月—2003年8月日
	21969
	2012年9月—2013年8月
	26638

	2003年9月—2004年8月
	20871
	2013年9月—2014年8月
	27175

	2004年9月—2005年8月
	20812
	2014年9月—2015年8月
	25437

	2005年9月—2006年8月
	21477
	2015年9月—2016年8月
	26390

	2006年9月—2007年8月
	22519
	2016年9月—2017年8月
	28749

	2007年9月—2008年8月
	25198
	2017年9月—2018年8月31日
	24690

	2008年9月—2009年8月
	26682
	2018年9月—2019年8月
	23434

	2009年9月—2010年8月
	27049
	2019年9月—2020年8月
	20280


图1：全市2000年9月至2020年8月户籍人口变化趋势

[bookmark: _Toc4262]4.1.2城镇化对中小学校布局规划的影响
据统计，“十三五”期间，全市进城人员随迁子女在城区就学年均规模在19000人左右，虽总体有下降趋势，但总规模仍然较大。详见表14。
表14：全市进城人员随迁子女城区学校就学情况表
	年份
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	小学
	15348
	14692
	14832
	13212
	11316

	初中
	6125
	5323
	5089
	4953
	4429

	合计
	21473
	20015
	19921
	18165
	15745


2015-2019年，全市城区学校在校生呈增长趋势，镇区，乡村学校在校生呈下降趋势，这种变化趋势也证明了学生在不断从乡村向城市流动。详见图2。

[bookmark: _Toc18489]据统计，“十三五”期间，进城人员随迁子女在湖滨主城区学校就学年均规模在14900人左右。详见表15。义务教育阶段共九个年级，预测每年规模为1650人左右。
表15：进城人员随迁子女在湖滨主城区学校就学情况表
	年份
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	小学
	12481
	11677
	11145
	9880
	8624

	初中
	5165
	4497
	4033
	3746
	3426

	合计
	17646
	16174
	15178
	13626
	12050


4.1.3优质均衡发展对中小学校布局规划的影响
按照2017年教育部制定的《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》，对学校规模要求，所有小学、初中规模不超过2000人，九年一贯制、十二年一贯制学校义务教育阶段规模不超过2500人。小学、初中所有班级学生数分别不超过45人、50人。
单从规模看：目前，全市城区小学有10所学校超过2000人，校均规模2982人；初中有7所学校超过2000人，校均规模2631人；九年制学校有3所学校超过2500人，校均规模3478人。仅消除当前义务教育阶段超规模学校，城区就需增加学位1.7万个左右。
单从班额看：目前城区小学平均班额超过优质均衡发展标准。全市城区66所小学，平均班额49.68人。城区小学按照平均班额45人规划，全市城区小学需增加学位8100个左右。
[bookmark: _Toc32653]4.1.4规范民办教育对中小学校布局规划的影响
目前全市民办义务教育阶段学校共18所，在校生24484人，民办义务教育阶段在校占在全市义务教育阶段总在校生10.8 %左右。按照国家民办义务教育阶段学校相关政策和要求，需对民办义务教育学校进行规范，一是对超规模的民办学校采取缩减招生计划，增加公办学校学位的方式，逐步使义务教育阶段民办学校在校生占比达到政策要求；二是对占比过高的县区，采取“民建公办、一次转设、分期回购”的方式逐步化解。
[bookmark: _Toc19163]4.2 指导思想及总体思路
[bookmark: _Toc12991]4.2.1指导思想
“十四五”城乡中小学布局规划编制工作坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全会精神，立足经济社会发展需求，坚持以新发展理念为引领，落实立德树人根本任务，以办人民满意的教育为目标，全力构建高质量基础教育体系。
[bookmark: _Toc1180]4.2.2 总体思路
立足城乡教育资源不均、超规模学校占比较高、学生从乡村向城市持续流动、人民对优质教育资源需求愿望强烈等现实，中小学布局调整规划坚持问题导向，坚持与城镇化进程相结合、与优质教育均衡发展要求相结合、与规范民办教育发展相结合。“十四五”期间，全市将继续扩充城区教育资源，逐步消除超规模学校，稳步减小班额，促进基础教育由基本均衡向优质均衡迈进；实施学校标准化建设工程，完善教学用房、学生宿舍、食堂、浴室等设施，重点改善乡镇学校办学条件；持续深化办学体制改革，大力推行片区化、集团化办学，充分利用信息技术和现代教育手段，扩大优质教育资源覆盖面，推进城乡教育一体化发展。
[bookmark: _Toc32153]4.3总体布局
“十四五”期间，全市规划拟新建学校20所，增加学位3.32万个左右；迁建学校3所，合并教学点16个；撤销教学点87个，撤销小学2所，撤销民办高中1所；转设学校13所。
到2025年，全市将有中小学373所，教学点163个，在校生31.3万人左右。（另有特殊教育学校6所，在校生720人）。其中：卢氏县中小学校62所，教学点39个，在校生49375人；灵宝市中小学103所，教学点28个，在校生79140人；城乡一体化示范区中小学28所，在校生14560 人；陕州区中小学46所，教学点29个，在校生25407人；湖滨区中小学22 所，在校生15610人；渑池县中小学67所，教学点63个，在校生59213人；义马市中小学17所，在校生17530人；市直中小学28所，在校生50920人，详见表16。
	表16：2025年全市中小学校总体布局情况

	县别
	规划学校数
	规划在校生规模

	
	教学点
	小学
	初中
	高中
	九年制
	十二年制
	完中
	合计
	教学点
	小学
	初中
	高中
	九年制
	十二年制
	完中
	合计

	卢氏县
	39
	33
	26
	2
	1
	0
	0
	101
	2345
	20930
	17420
	6700
	1980
	0
	0
	49375

	灵宝市
	28
	73
	22
	4
	3
	1
	0
	131
	1710
	40580
	20950
	9600
	3800
	2500
	0
	79140

	示范区
	0
	21
	3
	2
	2
	0
	0
	28
	0
	7240
	3270
	1900
	2150
	0
	0
	14560

	陕州区
	29
	25
	10
	1
	8
	0
	2
	75
	507
	10530
	3800
	1300
	5220
	0
	4050
	25407

	湖滨区
	0
	16
	3
	1
	0
	1
	1
	22
	0
	10910
	700
	600
	0
	900
	2500
	15610

	渑池县
	63
	40
	14
	2
	10
	1
	0
	130
	2676
	21877
	13330
	7900
	8900
	4530
	0
	59213

	义马市
	4
	9
	4
	1
	3
	0
	0
	21
	120
	8730
	3230
	3000
	2450
	0
	0
	17530

	市直
	0
	13
	10
	2
	2
	0
	1
	28
	0
	20510
	16410
	6400
	4800
	0
	4000
	52120

	合计
	163
	230
	92
	15
	29
	3
	4
	536
	7358
	141307
	79110
	37400
	29300
	7930
	10550
	312955


[bookmark: _Toc25941]4.4分年度实施计划
[bookmark: _Toc6843]4.4.1  2021年实施计划
2021年，全市新建学校3所，合并教学点3个，撤销小学1所，撤销教学点46个，转设学校6所。详见表17。
表17：2021年实施计划表
	序号
	学校名称
	办学类型
	办学性质
	驻地类型

	新   建

	1
	三门峡市甘棠学校
	九年制学校
	公办
	城区

	2
	三门峡市向青路小学
	小学
	公办
	城区

	3
	三门峡市北苑第三小学（上村小学）
	小学
	公办
	城区

	撤   销

	1
	卢氏县双龙湾镇前虎峪小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	2
	卢氏县瓦窑沟乡庙上小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	3
	卢氏县汤河乡小沟河小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	1
	渑池县南村乡山底小学
	教学点
	公办
	乡村

	2
	渑池县南村乡关底小学
	教学点
	公办
	乡村

	3
	渑池县段村乡上涧小学
	教学点
	公办
	乡村

	4
	渑池县段村乡中关小学
	教学点
	公办
	乡村

	5
	渑池县坡头乡泰山学校
	教学点
	公办
	乡村

	6
	渑池县坡头乡汪坟小学
	教学点
	公办
	乡村

	7
	渑池县张村镇杨家小学
	教学点
	公办
	乡村

	8
	渑池县英豪镇谷水小学
	教学点
	公办
	乡村

	9
	渑池县英豪镇西曲纪监希望小学
	教学点
	公办
	乡村

	10
	渑池县英豪镇王家坪小学
	教学点
	公办
	乡村

	11
	渑池县果元乡孟家学校
	教学点
	公办
	乡村

	12
	渑池县果元乡南庄小学
	教学点
	公办
	乡村

	13
	渑池县果元乡李家学校
	教学点
	公办
	乡村

	14
	渑池县果元乡刘头学校
	教学点
	公办
	乡村

	15
	渑池县天池镇芮沟小学
	教学点
	公办
	乡村

	16
	渑池县天池镇三九沟小学
	教学点
	公办
	乡村

	17
	渑池县天池镇杨大池学校
	教学点
	公办
	乡村

	18
	渑池县仁村乡上西村小学
	教学点
	公办
	乡村

	19
	渑池县仁村乡台口小学
	教学点
	公办
	乡村

	20
	渑池县洪阳镇吴庄小学
	教学点
	公办
	乡村

	21
	渑池县洪阳镇堡后学校
	教学点
	公办
	乡村

	22
	渑池县洪阳镇北沟学校
	教学点
	公办
	乡村

	23
	渑池县仰韶乡乔岭小学
	教学点
	公办
	乡村

	24
	灵宝市川口乡尚庄小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	25
	灵宝市川口乡北泉小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	26
	灵宝市苏村乡田川小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	27
	灵宝市尹庄镇大中原小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	28
	灵宝市阳平镇横涧小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	29
	灵宝市阳平镇南天小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	30
	灵宝市阳平镇涣池小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	31
	灵宝市阳平镇营田小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	32
	灵宝市故县镇里村小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	33
	灵宝市故县镇西庄小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	34
	灵宝市朱阳镇良庄小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	35
	灵宝市朱阳镇贾村小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	36
	灵宝市故县镇志强学校
	小学
	民办
	镇区

	37
	渑池县南村乡金灯河小学
	教学点
	公办
	乡村

	38
	渑池县段村乡赵沟小学
	教学点
	公办
	乡村

	39
	渑池县第六小学
	教学点
	公办
	镇区

	40
	渑池县英豪镇富村小学
	教学点
	公办
	乡村

	41
	渑池县英豪镇上渠小学
	教学点
	公办
	乡村

	42
	渑池县果元乡耿村学校
	教学点
	公办
	乡村

	43
	渑池县果元乡下庄小学
	教学点
	公办
	乡村

	44
	渑池县天池镇朝阳小学
	教学点
	公办
	乡村

	45
	渑池县天池镇南涧学校
	教学点
	公办
	乡村

	46
	渑池县洪阳镇上庄学校
	教学点
	公办
	乡村

	47
	渑池县洪阳镇石盆学校
	教学点
	公办
	乡村

	转   设

	1
	三门峡市技校（老校区）
	技校（转初中）
	公办
	城区

	2
	英豪镇姜王庄小学
	小学（转教学点）
	公办
	乡村

	3
	英豪镇槐树洼小学
	小学（转教学点）
	公办
	乡村

	4
	英豪镇寺庄坪小学
	小学（转教学点）
	公办
	乡村

	5
	仰韶镇天坛小学
	小学（转教学点）
	公办
	乡村

	[bookmark: _Toc18086]6
	义马市跃进小学
	小学（转特教）
	公办
	城区


4.4.2  2022年实施计划
2022年，全市新建学校9所，迁建学校3所，合并教学点3个，撤销小学1所，撤销教学点34个，转设学校6所。详见表18。
表18：2022年实施计划表
	序号
	学校名称
	办学类型
	办学性质
	驻地类型

	新   建

	1
	三门峡市南山中学（暂定）
	初中
	公办
	城区

	2
	三门峡市陕州区张湾中学
	初中
	公办
	城区

	3
	三门峡市陕州区张湾小学
	小学
	公办
	城区

	4
	灵宝市第七小学
	小学
	公办
	城区

	5
	灵宝市第三实验初级中学
	初中
	公办
	城区

	6
	灵宝市朱阳镇第三小学
	小学
	公办
	镇区

	7
	卢氏县育贤中学
	初中
	公办
	城区

	8
	陕州区城东小学	
	小学
	公办
	城区

	9
	陕州区城东中学
	初中
	公办
	城区

	迁   建

	1
	三门峡市第一高级中学
	高中
	公办
	城区

	2
	灵宝市大王镇第一小学
	小学
	公办
	镇区

	3
	渑池县洪阳镇东洪阳小学
	小学
	公办
	乡村

	合   并

	1
	卢氏县徐家湾乡石断河小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	2
	卢氏县瓦窑沟乡下河小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	3
	卢氏县瓦窑沟乡胡家坪小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	撤   销

	1
	渑池县第七小学
	教学点
	公办
	乡村

	2
	渑池县英豪镇东城南小学
	教学点
	公办
	乡村

	3
	渑池县果元乡太平小学
	教学点
	公办
	乡村

	4
	渑池县果园乡北平小学
	教学点
	公办
	乡村

	5
	渑池县果园乡柳窑小学
	教学点
	公办
	乡村

	6
	渑池县天池镇下马筵小学
	教学点
	公办
	乡村

	7
	渑池县天池镇宋沟小学
	教学点
	公办
	乡村

	8
	渑池县洪阳镇胡坑学校
	教学点
	公办
	乡村

	9
	灵宝市阳平镇北社小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	10
	灵宝市阳平镇苏南小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	11
	灵宝市阳平镇香什小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	12
	灵宝市故县镇冯家塬小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	13
	陕州区西张村镇宜村小学窑头教学点
	教学点
	公办
	乡村

	14
	陕州区西张村镇张村小学石原教学点
	教学点
	公办
	乡村

	15
	陕州区西张村镇张村小学前关教学点
	教学点
	公办
	乡村

	16
	陕州区西张村镇张村小学陈村教学点
	教学点
	公办
	乡村

	17
	陕州区宫前乡头峪小学杏花教学点
	教学点
	公办
	乡村

	18
	陕州区宫前乡头峪小学兰庄教学点
	教学点
	公办
	乡村

	19
	陕州区张茅乡草地教学点
	教学点
	公办
	乡村

	20
	陕州区西李村乡李村小学岩里教学点　
	教学点
	公办
	乡村

	21
	陕州区西李村乡李村小学王彦教学点　
	教学点
	公办
	乡村

	22
	陕州区西李村乡李村小学白埠教学点
	教学点
	公办
	乡村

	23
	陕州区菜园乡红旗教学点
	教学点
	公办
	乡村

	24
	陕州区菜园乡下庄教学点
	教学点
	公办
	乡村

	25
	陕州区观音堂镇中心小学石壕教学点
	教学点
	公办
	乡村

	26
	陕州区观音堂镇中心小学界岩教学点
	教学点
	公办
	乡村

	27
	陕州区观音堂镇中心小学张村教学点
	教学点
	公办
	乡村

	28
	陕州区观音堂镇中心小学段岩教学点
	教学点
	公办
	乡村

	29
	陕州区王家后乡第一中心小学庙前教学点
	教学点
	公办
	乡村

	30
	三门峡市湖滨区磁钟乡杨窑中心小学
	小学
	公办
	乡村

	31
	渑池县英豪镇吴窑头小学
	教学点
	公办
	乡村

	32
	渑池县英豪镇牛王岭学校
	教学点
	公办
	乡村

	33
	渑池县果元乡石沟小学
	教学点
	公办
	乡村

	34
	渑池县城关镇十里铺小学
	教学点
	公办
	乡村

	35
	渑池县洪阳镇雷沟学校
	教学点
	公办
	乡村

	转   设

	1
	渑池县容一国际学校
	九年制学校
	民办（转公办）
	城区

	2
	义马市高级中学东校区
	高中（转初中）
	公办
	城区

	3
	三门峡市陕州区第一初级中学
	初中（转九年制）
	公办
	城区

	4
	三门峡市陕州区西张村镇凡村小学
	小学（转教学点）
	公办
	乡村

	5
	三门峡市陕州区硖石乡庙沟小学
	小学（转教学点）
	公办
	乡村

	6
	三门峡市陕州区观音堂镇中心小学
	小学（转幼儿园）
	公办
	镇区


[bookmark: _Toc26815]4.4.3  2023年实施计划
2023年，全市新建学校4所，合并教学点4个，撤销教学点5个，转设学校1所。详见表19。
表19：2023年实施计划表
	序号
	学校名称
	办学类型
	办学性质
	驻地类型

	新   建

	1
	渑池县韶州小学
	小学
	公办
	城区

	2
	灵宝市豫灵镇中心小学
	小学
	公办
	镇区

	3
	灵宝市第八小学
	小学
	公办
	城区

	4
	三门峡高新区实验小学
	小学
	公办
	城区

	合   并

	1
	卢氏县潘河乡上川小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	2
	卢氏县潘河乡清河小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	3
	卢氏县潘河乡山岔小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	4
	卢氏县汤河乡大坪小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	撤   销

	1
	渑池县果元乡孟村小学
	教学点
	公办
	乡村

	2
	渑池果元乡峪峒小学
	教学点
	公办
	乡村

	3
	灵宝市故县镇桃村小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	4
	灵宝市故县镇高柏小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	5
	灵宝市故县镇六口小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	转   设

	1
	义马市实验中学
	初中（转小学）
	公办
	城区


[bookmark: _Toc12889]4.4.4  2024年实施计划
2024年，全市新建学校4所，合并教学点1个，撤销教学点2个，撤销民办高中1所。详见表20。
表20：2024年实施计划表
	序号
	学校名称
	办学类型
	办学性质
	驻地城乡类型

	新   建

	1
	渑池县书香学校
	九年制学校
	公办
	城区

	2
	湖滨区教育园区寄宿制中学
	完中
	公办
	城区

	3
	灵宝市第九小学
	小学
	公办
	城区

	4
	三门峡高新区实验中学
	初中
	公办
	城区

	合   并

	1
	卢氏县文峪乡石桥小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	撤   销

	1
	三门峡万极外国语高中
	高中
	民办
	城区

	2
	灵宝市故县镇盘西小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	3
	灵宝市故县镇薛家营小学教学点
	教学点
	公办
	乡村


[bookmark: _Toc8593]4.4.5  2025年实施计划
2025年合并教学点5个，详见表21。
表21：2025年实施计划表
	序号
	学校名称
	办学类型
	办学性质
	驻地类型

	合   并

	1
	卢氏县木桐乡张家小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	2
	卢氏县木桐乡灵神小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	3
	卢氏县木桐乡鸟桥小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	4
	卢氏县徐家湾乡小河口小学教学点
	教学点
	公办
	乡村

	5
	卢氏县狮子坪乡柳树湾小学教学点
	教学点
	公办
	乡村


[bookmark: _Toc7364]5.规划编制的方法和程序
全市“十四五”城乡中小学布局规划编制工作坚持以县为主，市、区结合的方式进行，规划编制过程中，注重以下环节：
一是学习，提升政策水平。市、县两级规划编制工作人员认真学习《中共河南省委 河南省人民政府关于深化教育改革全面提高义务教育质量的实施意见》、《河南省教育厅关于做好“十四五”期间城乡中小学布局规划的意见》、《河南省教育厅办公室关于编制“十四五”期间城乡中小学布局规划的通知》、《县域义务教育优质均衡发展督导评估办法》等一系列政策文件，提高思想认识和政策水平，为科学编制规划奠定政策理论基础。
二是调研，掌握现状基础。在2020年教育事业统计年报的基础上，组织县、乡（镇）教育部门采取一校一方案的方式，对现状所有学校开展调研，围绕现状基础、办学条件、社会需求、发展空间、政策要求等方面，制定本校五年发展规划。
三是分析，明确突出问题。对于统计上报的相关数据，依据从办学类型、驻地类型、办学性质、校规模、班额规模等因素对现状情况进行综合分析，明确当前存在的突出问题，确定解决问题的总体思路和对策。
四是研判，科学预测趋势。针对人口变化、城镇化等对布局规划的影响，加强与统计、公安等部门的联系和沟通，准确掌握学龄人口数据，分析变化趋势，提高规划的科学性。
五是公开，广泛征求意见。规划初稿完成后，首先在全市教育系统征求意见并修改完善，而后，以市委教育工作领导小组名义征求发改、自然资源、财政、住房与城乡建设、人力资源和社会保障等部门的意见，充分吸纳各单位意见后，在市教育局官方网站进行公示。
六是审批，维护规划权威。为维护规划权威，市、县两级的“十四五”城乡中小学布局规划都呈报本级政府审批，而后报教育厅备案。   
[bookmark: _Toc2502]6.组织领导和保障措施
为高质量完成全市“十四五”城乡中小学布局规划编制工作，市、县两级教育行政部门都成立了领导小组，组建了工作专班，明确人员职责。局领导多次主持召开专题会、推进会，研究分析现状，明确工作思路，解决突出问题。尤其是部分新建学校项目涉及用地性质变更、土地收储、规划调整、资金筹措等，市教育局充分发挥市委教育工作领导小组作用，与成员单位一起共同协商解决方案，为规划编制工作顺利进行提供了有力保障。
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图2：城区、镇区、乡村学校在校生变化趋势
2015	城区	镇区	乡村	80060	94628	46475	2016	城区	镇区	乡村	80687	96262	45300	2017	城区	镇区	乡村	94745	86286	43307	2018	城区	镇区	乡村	97105	88178	41297	2019	城区	镇区	乡村	99861	89888	39787	
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